NEJVYSSIi SOUD

Mgr. Petr TOMICEK
vedouci oddéleni styku s vefejnosti
sp. zn. Zin 137/2020

ROZHODNUTI

Nejvyssi soud jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,informacni
zdkon” nebo také ,Svinf“), rozhodl o Zadosti Zadatele Institutu pro spravu dokumentt, z. s.,
IC: 228 44 163, se sidlem Thunovskd 179/12, 118 00 Praha 1, s adresou datové schranky
4ez3ih8 (dale jen ,Zadatel”), ze dne 30. 7. 2020, v fizeni sp. zn. Zin 137/2020,

takto:

Podle § 15 odst. 1 v souladu s ustanovenimi § 2 odst. 4 a § 3 odst. 3 informacniho
zakona se 7adost Zadatele sp. zn. Zin 137/2019 v ¢asti pism. d) a e) odmita, nebot mifi
k poskytnuti neexistujici informace.

Oddvodnéni:

Nejvyssi soud jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 informacéniho zdkona obdrzel dne
30. 7. 2020 zadost o informace v nasledujicim znéni:

»VdzZend pani §.,
s odkazem na § 13 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist, Vds Zaddme o poskytnuti ndsledujicich informaci tykajicich se vykonu
spisové sluZzby ve smyslu § 63 a ndsledujicich zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé.

Divodem Zddosti o informace je snaha prehledné zmapovat stav vykonu spisové sluzby
a plnéni povinnosti dle zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, a zejména posun
v této roviné v obdobi ndsledujicim po analyze stavu spisové sluZzby u organizaci statni spravy,
realizované Ministerstvem vnitra v prvnim pololeti roku 2019, vietné stavu plnéni akcnich
pland, vytvorenych v souvislosti s Usnesenim viddy ¢. 332 ze dne 13. kvétna 20109.

Ve vysSe uvedenych souvislostech tedy Zadame o poskytnuti ndsledujicich informaci
a dokumentu:

a) platnad verze Spisového rdadu Vasi organizace,

b) schvdleny Akéni plan Vasi organizace, vytvoreny na zdkladé Usneseni viady ¢. 332 ze
dne 13. kvétna 2019,

c¢) informace o mife a zplsobu naplnéni Akcniho planu dle bodu b) vyse, nejméné
v rozsahu odpovidajicim bodu I1.2.c) Usneseni vliady ¢. 332 ze dne 13. kvétna 2019,



d) posledni protokol o provedeni kontroly vykonu spisové sluZby, vyhotoveny pfislusnym
spravnim uradem na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby v souladu s § 71 zdkona ¢.
499/2004 Sb., pripadné informace o terminu a vysledku posledni provedené kontroly,

e) posledni protokol o provedeném skartacnim rizeni podle § 21 vyhldsky ¢. 259/2012
Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, pripadné informace o terminu a rozsahu
posledniho skartacniho fizeni provedeného v digitdlni podobé.”

Zcela na uvod povinny subjekt konstatuje, Ze podani Zadatele vyhodnotil v souladu
s Organizacnim raddem Nejvyssiho soudu (dostupny z nize uvedeného odkazu) i v souladu
s vlastnim oznacdenim tohoto podani (oznaceno jako Zadost o informaci podle informacniho
zakona), proto bylo toto podani zafazeno do rejsttiku ,Zin“ a nevyfizovala je pfimo oslovena
vedouci Useku soudnich agend. Organiza¢ni rad Nejvyssiho soudu uklada jednoznacnou
kompetenci vyrizovani zadosti podle informacniho zakona oddéleni styku s verejnosti, viz
nasledujici citace (zvyraznéni doplnéno):

,0ddil 4 Oddéleni styku s verejnosti

$ 35 Vedouci oddéleni styku s verejnosti

(1) Vedouci oddéleni styku s verejnosti zejména:

c) plni ukoly vyplyvajici ze zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfFistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii,

d) je opravnénou uredni osobou ve smyslu § 15 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdejsich predpisu (ddle jen ,sprdavni rad”), vyddva rozhodnuti podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi, “

Organizacni rad je dostupny z nasledujiciho odkazu:
http://www.nsoud.cz/judikatura/ns web.nsf/0/0OE2C3F662AD69D4BC125843C004CE6BC/Sfile/Organi
2a%C4%8DNn%C3%AD%20%C5%99%C3%Al1d.pdf

Povinny subjekt opakované dopliuje, Ze respektuje volbu Zadateld, ktefi maji plné
ve svych rukou, jakym formalnim ramcem se jejich Zadost bude fidit. Pokud se domahaji
informaci podle informacniho zakona, povazuje povinny subjekt odkaz na informacni zakon
jako ,nesilngjsi titul®, jenZ poskytuje Zadateli dostatecnou obranu a komfort opravnych
prostredkd, které by mu v fizeni mimo informacni zakon nebyly k dispozici.

K vyroku rozhodnuti:

Podle § 15 odst. 1 informacniho zakona ,,pokud povinny subjekt Zddosti, byt jen z¢dsti,
nevyhovi, vydd ve Ihuté pro vyrizeni Zddosti rozhodnuti o odmitnuti Zddosti, pripadné
o0 odmitnuti ¢dsti Zadosti”.

Podle €l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prdv a svobod (ddle jen ,Listina“) jsou svoboda
projevu a pravo na informace zaruceny. Podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny jsou statni organy a organy
Uzemni samospravy povinny pfiméfenym zplsobem poskytovat informace o své innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon. Zakonem, ktery provadi uvedené ustanoveni ¢l. 17 odst.
5 Listiny, je pravé informacni zakon. Podle § 1 informacniho zakona tento zdkon zapracovava
pfislusné predpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro poskytovani informaci a dale
upravuje podminky prava svobodného pristupu k témto informacim.
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Podle § 2 odst. 4 informacniho zakona se ,povinnost poskytovat informace netykd

zu
]

dotazli na ndzory, budouci rozhodnuti a vytvdreni novych informaci.

Ustanoveni § 3 odst. 3 informaéniho zdkona definuje informaci jako ,jakykoliv obsah
nebo jeho cdst v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici... ",

V té souvislosti je jisté prfihodné odcitovat nasledujici komentarovy zavér: ,Ustanoveni
$ 2 odst. 4 informacniho zdkona je uzce spjato s definici informace v § 3 odst. 3 informacniho
zdkona, tj. Ze jde o obsah zaznamenany na néjakém nosici, neboli s principem, Ze povinnost
poskytovat informace mifi do minulosti, tj. vici skutecnostem, které jiZ nastaly a trvaji (nebo
podle ndzoru Zadatele nastat mély & mohly).” (viz JELINKOVA, J., TUHACEK, M.: Zdkon
o svobodném pfistupu k informacim. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 284
s., str. 24).

Komentarovy zavér vénujici se problematice pozadavkl Zadosti smérujicich k vytvoreni
nové informace uvadi: ,Pro vyklad § 2 odst. 4 je tedy klicovy pojem vytvdreni nové informace.
/.../. Divodova zprdva k zdkonu ¢. 61/2006 Sb. /.../ v souvislosti s § 2 odst. 4 uvadi: ,Povinny
subjekt je povinen poskytovat pouze ty informace, které se vztahuji k jeho ptlsobnosti, a které
mad nebo by mél mit k dispozici. Naopak reZim Svinf nestanovuje povinnost nové informace
vytvdret Ci _vyjadfovat _ndzory povinného  subjektu k urcité problematice. Toto
ustanoveni nema v Zadném pripadeé slouZit k neprimérenému zuZovani prdva na informace, mad
pouze zamezit Zddostem o informace mimo sféru zdkona — zvldsté casté jsou v této
souvislosti Zadosti o pravni analyzy, hodnoceni Ci zpracovdni smluv a poddni — k vypracovdvani
takovych materialii nemdiZe byt povinny subjekt nucen na zdkladé své informacni povinnosti,
nebot takovd uprava by byla zcela proti puvodnimu smyslu tohoto institutu. (FUREK, A.,
ROTHANZL, L., JIROVEC, T. Zdkon o svobodném pfistupu k informacim. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 62 — 63, 73, 76 — 80).

Déle v souvislosti s vyrokem rozhodnuti v projednavané véci sp. zn. Zin 174/2019
povinny subjekt upozoriuje taktéz na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2008,
¢. j. 2 As 71/2007 — 56 (dlraz doplnén): ,Poskytnuti informace lIze totiZ odmitnout nejen
z ddvodi prdvnich, jeZ jsou taxativné vyjmenovdny v § 7 — § 11 zdkona o svobodném pristupu
k informacim, nybrZ také z divodi faktickych, které v zdkoné z pochopitelnych divodu
vyjmenovdny nejsou. Typickym faktickym divodem neposkytnuti informace pFitom bude
pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.”

Obdobné té7 rozhodnuti UFadu pro ochranu osobnich Gdajd ze dne 7. &ervence 2020,
¢.j. UOOU-02720/20 - 2, v némi se uvadi ,, Ufad posoudil rozhodnuti a k ndmitkdm Zadatele
uvadi, Ze dle § 3 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sh. se informaci pro ucely tohoto zdkona rozumi
jakykoliv obsah nebo jeho cdst v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména
obsah pisemného zdznamu na listiné, zdznamu uloZeného v elektronické podobé nebo
zdznamu zvukového, obrazového nebo audiovizudlniho. Judikatura konstatovala, Ze
poskytovanim informaci je predevsim poskytovani jejich obsahu. Pokud urcity obsah nebyl
zaznamendn na nosici nebo urcita skutecnost vibec nenastala (jedndni se nekonalo apod.),
pak nutné takovy "zaznamenany obsah" nebo jeho cdst nelze poskytnout. Jednd se o tzv.
neexistujici informaci, kterou judikatura chdpe jako tzv. fakticky divod odmitnuti Zddosti.
JelikoZ poZadovand informace neexistuje, neni moZné ji poskytnout.”

Nejvyssi soud, BureSova 20, 657 37 Brno, Ceska republika, tel.: +420 541 593 111, fax: +420 541 213 493,
e-mail: podatelna@nsoud.cz, www.nsoud.cz, ID datové schranky: kccaa9t




Povinny subjekt tedy nem(ize pozadavkiim pod pism. d) a e) Zadosti o informace sp. zn.
Zin 137/2020 vyhovét z toho dlvodu, Ze tyto Zadatelem poptavané informace neexistuji, tedy
je z povahy véci ani neni mozné poskytnout. Povinny subjekt nedisponuje Zadnym protokolem
o provedeni kontroly vykonu spisové sluzby, protoze zadna kontrola nebyla spravnim uradem
u Nejvyssiho soudu provedena. Nejvyssi soud jako povinny subjekt podle informacniho zakona
rovnéz nemUze Zadateli poskytnout protokol o provedeni skarta¢niho fizeni provedeného
v digitdIni podobé, protoze NS, jak vyplyvd z Akéniho planu, nemuze digitalni skartacni fizeni
provadét.

Pouceni: Proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace Ize podle § 16 odst. 1
informacniho zdkona ve spojeni s § 83 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, podat
odvolani, které se podava u povinného subjektu do 15 dnl ode dne doruceni pisemného
vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

Poskytnuti informace podle § 14 odst. 5 pism. d) informacniho zakona

Povinny subjekt poZadované informace, s vyjimkou informaci, o jejichz odmitnuti
rozhodl vySe uvedenym vyrokem, poskytuje formou nasledujiciho sdéleni a pfiloh.

Konkrétné povinny subjekt k pism. a), b) a ¢) Zadosti o informace zasilad jako pfilohy
rozhodnuti nasledujici dokumenty: ,,Akcni pldn rozvoje spisové sluzby”, ,Zprdva o plnéni
akcniho planu“ a ,,Kanceldrsky a spisovy rad - uplné znéni“, ktery je vefejné dostupny na webu
Nejvyssiho soudu pod nasledujicim odkazem:
http://www.nsoud.cz/judikatura/ns web.nsf/0/288974FD3B99E1F1C1258518003D7049/5file/Kancel%C3%A1

%C5%99sk%C3%BD%20a%20spisov%C3%BD%20%C5%99%C3%A1d%20-
%20%C3%BAPIN%C3%A9%20zn%C4%9Bn%C3%AD.pdf

Pouceni: Pokud se zplsobem vyrizeni Zadosti v ¢asti, kde jsou poskytovany informace, Zadatel
nesouhlasi, miZe podle § 16a odst. 1 informacniho zakona podat stiznost do 30 dnl od
doruceni této informace. Stiznost se podava pfimo k povinnému subjektu, ktery informaci
poskytl.

V Brné dne 12. 8. 2020

L.S.

Mgr. Petr Tomicek
vedouci oddéleni styku s verejnosti,
povéreny vyfizovanim Zadosti podle informacniho zdkona

Prilohy (elektronické):

Kancelarsky a spisovy fad - Uplné znéni.pdf
Akéniplanrozvojespisovésluzby.pdf
Zpravaoplnéniakénihoplanu.pdf
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